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Научно-методическое обоснование 
устойчивого развития предприятий осно-
вывается на важнейших положениях во-
енно-экономической теории, действии 
экономических законов, регулирующих 
эти отношения, форм и методов обеспече-
ния интересов заказчика и исполнителя 
заказов. Взаимовыгодные отношения за-
казчика и исполнителя служат основани-
ем для принятия управленческих решений 
на разных уровнях управления. Решение 
задачи по обеспечению устойчивого раз-
вития предприятий ОПК требует систем-
ного подхода к анализу военно-экономи-
ческих отношений на макро- и микро-
уровне, прямо и косвенно влияющих на 
формирование Гособоронзаказа и на ме-
ханизмы его выполнения [6; 10]. 

Теоретическая и практическая сторо-
ны Гособоронзаказа тесно связаны и вза-
имно дополняют одна другую. С одной 
стороны, материальная основа Гособорон-
заказа представляет часть военной эконо-
мики, с другой – теоретическое понятие, 
категорию, связанную с действием эконо-
мических законов, регулирующих дейст-
вия субъектов военно-экономических от-
ношений. Стимулом этих отношений вы-
ступают экономические интересы. У за-
казчика это удовлетворение потребностей 
получателя в технике и вооружениях. Для 
предприятия-исполнителя как имущест-
венного комплекса – получение дохода, 
обеспечивающего возмещение затрат, и 
получение прибыли, необходимой для 
дальнейшего развития. Экономическая 
теория исходит из того, что совпадение 
интересов дает максимальный эффект, к 
которому должен стремиться каждый 
субъект экономических отношений.  

Военно-экономические отношения, 
опосредствующие Гособоронзаказ, отра-
жают интересы заказчика и исполнителя и 
формируются в рамках военной экономи-
ки как части национальной экономики. 
Прогрессивные сдвиги в реальном секторе 
экономики оказывают влияние на теоре-
тические представления о заказах, их мес-
те и роли в системе текущего и долго-
срочного планирования, об организации и 
управлении военно-экономическим про-

цессом. Как категория военной науки 
Гособоронзаказ базируется на основных 
положениях и выводах экономической 
теории, отражает требования военно-
экономических законов и закономерно-
стей военного производства, что способ-
ствует разработке научно обоснованной 
экономической и научно-технической по-
литики, направленной на обеспечение ус-
тойчивой работы предприятий оборонно-
промышленного комплекса. 

Экономические отношения в этом 
комплексе регулируются военно-экономи-
ческими законами. Гособоронзаказ и все 
его механизмы обеспечения – людские, 
материальные и финансовые – также под-
чиняются действию этих законов. Наи-
большее количество противоречий при 
формировании и выполнении заказов как 
раз и возникает при отклонении прини-
маемых решений от требований военно-
экономических законов. Для получения 
научно обоснованных выводов необходи-
мо иметь в виду, что сфера действия этих 
законов и механизмы реализации их тре-
бований не соответствуют нормам, дейст-
вующим в гражданском секторе экономи-
ки, т.к. продукция, которая производится 
не в оборонных целях, предназначена для 
удовлетворения мирных потребностей на-
селения.  

Вместе с тем, военно-экономические 
законы являются частью экономических 
законов, которые действуют в националь-
ной экономике и проявляются в военном 
сегменте национальной экономики. Они 
тесно связаны между собой как части и 
целое. В обоих случаях законы выражают 
объективные потребности всего общества, 
хотя по направлениям и масштабам дей-
ствия они неодинаковы. В одном случае 
это потребности общества в необходимых 
средствах существования. В другом – 
средства обеспечения безопасности на 
случай чрезвычайных происшествий. Как 
видно, диаметрально противоположного 
различия между ними нет. Они дополня-
ют, а не исключают друг друга и дейст-
вуют в рамках единого экономического 
пространства. 

В системе отношений между заказчи-
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ком и исполнителем действуют такие за-
коны, как закон первоочередного удовле-
творения военно-экономических потреб-
ностей, закон опережающего производст-
ва средств вооруженной борьбы, повыше-
ния технической вооруженности воинско-
го труда и др., отражающие требования 
организационно-технической системы. На 
нарушение требований этих законов ука-
зывают отдельные и систематические 
случаи недовыполнения ряда заданий из-
за недофинансирования заказов, срыва 
поставок, медленного освоения цифрово-
го оборудования, недостаточной матери-
альной заинтересованности работников. 

Во взаимоотношениях между заказ-
чиками и исполнителями следует иметь в 
виду специфику действия отдельных за-
конов. На выполнение Гособоронзаказа, 
помимо названных законов, оказывает 
влияние закон стоимости как закон рынка, 
вызывая удорожание заказа и необходи-
мость выделения предприятиям-исполни-
телям дополнительных средств из госу-
дарственного бюджета. При формирова-
нии и выполнении заказа допускаются 
просчеты в экономической и научно-
технической политике, в принятии реше-
ний на различных уровнях управления, 
которые противоречат требованиям эко-
номических законов. В военно-экономи-
ческой литературе, в монографических 
исследованиях и статьях обращается вни-
мание на необходимость новых подходов 
к формированию Гособоронзаказа, к ме-
тодологии его формирования, основанной 
на объективных требованиях военно-
экономических законов, и законов, дейст-
вующих в рамках национального про-
странства, определяющих отношения за-
казчика и исполнителя на основе взаим-
ной выгоды заказчиков и исполнителей [8; 
9]. 

Нарушения требований общих и спе-
цифических законов порождают необос-
нованный выбор управленческих реше-
ний, приводят к невыполнению планов-
заказов по объемам, качеству и срокам 
выполнения заказа, а также к превыше-
нию его стоимости и недофинансирова-
нию. Большое количество переменных 
при формировании Гособоронзаказа и не-

определенность в оценке военно-экономи-
ческой ситуации увеличивают вероят-
ность спадов производства, снижения 
темпов экономического роста и других 
проявлений неустойчивого развития и 
требуют принятия срочных мер по ис-
правлению ситуации. 

Если основные законы отражают цели 
производства, то законы отдельных фаз – 
требования к распределению источников 
военного бюджета, в нашем случае к фи-
нансированию Гособоронзаказа, к эквива-
лентному обмену финансовых средств на 
продукцию оборонных предприятий и к 
их использованию получателем по пря-
мому предназначению.  

Основное требование к научно-
методическому обоснованию устойчивого 
выполнения Гособорозаказа состоит в оп-
ределении его цели, способов и средств 
достижения, в выявлении факторов, обес-
печивающих решение технико-экономи-
ческих и управленческих задач, решаемых 
заказчиком и исполнителем заказов в ре-
альном масштабе времени. Исходя из ме-
тодологии научного подхода, из общего 
военно-экономического процесса следует 
выделять цели и задачи Гособоронзаказа, 
обосновывать направления и методы их 
решения, обеспечивающие интересы за-
казчика и исполнителя. По каждому обо-
ронному заказу в основу формирования 
Государственного заказа следует поло-
жить военно-экономические потребности 
конкретного получателя техники и воо-
ружений. 

Процесс формирования Гособоронза-
каза строится на познании требований за-
конов, отражающих сущность военно-
экономических явлений в жизни общест-
ва. Среди общих законов военно-экономи-
ческая наука выделяет основной закон во-
енного производства, отражающий по-
требности получателей техники и воору-
жений, и законы отдельных фаз военно-
экономического процесса, регулирующих 
распределение, обмен и потребление. В 
процессе формирования и выполнения 
Гособоронзаказа проявляется необходи-
мость считаться с действием тех и других 
законов, обеспечивающих достижение по-
ставленных целей. 
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Одна из центральных проблем, сдер-
живающих устойчивое развитие предпри-
ятий ОПК, – неадекватные современным 
потребностям темпы цифровизации про-
изводственных и управленческих процес-
сов, вызванные недопоставками цифрово-
го оборудования, средств их программно-
го обеспечения и финансирования. Циф-
ровизация предприятий оборонного ком-
плекса сдерживается дефицитом финан-
совых средств, авансируемых на обеспе-
чение заказов. Ведущую роль в обеспече-
нии развития должны сыграть централь-
ные органы государственного и военного 
управления. Свою функцию должны 
обеспечить механизмы стимулирования 
выполнения планов-заказов готовой про-
дукции, разработка и производство но-
вейших образцов техники и вооружений. 
В этом направлении ведутся научные ис-
следования, которые носят поисковый ха-
рактер и требуют длительных сроков ос-
воения практических результатов. Важ-
ную роль в разработке перспективных 
решений приобретает научно-методичес-
кий подход, который изначально находит 
применение на стадиях разработки и про-
изводства, а в последующем – на стадиях 
распределения и использования оборон-
ной продукции. 

Всестороннее использование научно-
методического подхода на различных ста-
диях производственного процесса позво-
ляет правильно выстроить экономические 
отношения между участниками производ-
ственного процесса, разработать планы и 
программы, обеспечивающие их выпол-
нение в интересах экономических субъек-
тов, заинтересованных в выполнения Гос-
оборонзаказа и в получении экономически 
обоснованного дохода. Изучение законо-
мерностей развития предприятий позво-
ляет снизить риски при формировании и 
выполнении заказа, обосновать цели раз-
вития и избежать просчетов в экономиче-
ской и научно-технической политике. 

На этапе выполнения заданий пред-
приятия не только планируют свою дея-
тельность, но и вступают в другие эконо-
мические отношения с заказчиком – орга-
низуют производство, подготовку персо-
нала и стимулируют выполнение заданий. 

Решаемые при этом задачи входят в 
функции производственного менеджмента 
со всеми вытекающими из этого пробле-
мами, которые должны приниматься во 
внимание при формировании Гособорон-
заказа. Заказчик требует, чтобы планы 
производства были обоснованными и под-
тверждены руководящими документами и 
методиками, что не всегда соблюдается на 
практике и вызывает необходимость кор-
ректировок объемов производства, сроков 
выполнения и финансирования видов и 
этапов работ. 

В сложившихся условиях необходимо 
реформирование нормативной базы, кото-
рая серьезно отстает от требований со-
временного технологического процесса, 
основанного на цифровизации. Выполне-
ние заказных работ обеспечено научно 
обоснованными нормами менее, чем на-
половину, а остальное занимают опытно-
статистические нормы, устанавливаемые 
предприятием и планирующими органами 
министерств и промышленных агентств. В 
ситуации, когда предприятиям предостав-
лена широкая экономическая самостоя-
тельность, не исключены случаи частого 
нарушения технических требований. Про-
тиводействие этим негативным явлениям 
могли бы оказать службы экономического 
анализа предприятий и аналитические 
центры объединений и министерств, ла-
бораторий технических вузов, распола-
гающих возможностями обоснования и 
разработки рекомендаций по формирова-
нию оптимальных планов развития пред-
приятия. 

Методология планирования как со-
ставной части управления предполагает 
научно обоснованную разработку проек-
тов плана, нацеленного на выполнение 
заданий с минимальными затратами, их 
окупаемость на основе разработки опера-
тивно-календарных планов цехов и участ-
ков и годового плана предприятия, вклю-
чающего показатели объемов выпуска 
продукции и ее качественные показатели. 

Речь идет о планировании на таком 
уровне, когда достигается равновесие ме-
жду производственными возможностями 
предприятия и потребностями заказчика 
как одного из субъектов формирования 
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Гособоронзаказа. Однако практические 
результаты пока далеки от желаемых. На 
уровне предприятий недостаточно ис-
пользуются резервы выполнения заказа не 
только на стадии планирования, но и ор-
ганизации выполнения работ, распределе-
ния финансовых средств и контроля за их 
использованием. Вскрытие этих резервов 
не противоречит требованиям военно-
экономических законов, т.к. способствует 
оптимизации производственно-экономи-
ческого процесса и формированию Госу-
дарственного оборонного заказа на базе 
его сбалансированности. Для достижения 
этого результата к формированию Гос-
оборонзаказа и механизмам его обеспече-
ния необходимо подходить с позиций 
комплексного использования всех функ-
ций производственного, а также иннова-
ционного менеджмента, который в усло-
виях цифровизации и перехода на новые 
технологии становится особенно актуаль-
ным. 

В системе производственного ме-
неджмента научно-методическое обосно-
вание управленческих решений способст-
вует устранению противоречий между ра-
ботниками и работодателями в оплате 
труда, в обеспечении социальных гаран-
тий и соблюдении условий труда. Нару-
шение баланса интересов приводит к не-
выполнению плана-заказа и требует опе-
ративного вмешательства, направленного 
на устранение причин и конфликтных си-
туаций, которые сопровождаются потеря-
ми рабочего времени со всеми вытекаю-
щими из этого последствиями. Среди них 
– нарушение ритма производства, оста-
новка оборудования, текучесть кадров и 
срыв заказов, превышение затрат над ре-
зультатами их выполнения. В сложившей-
ся обстановке оплата труда не только не 
растет, а под влиянием пересмотра расце-
нок остается на прежнем уровне и даже в 
реальном выражении снижается. 

Под влиянием инфляции средства 
существования работника становятся до-
роже, реальная заработная плата не растет 
и работник теряет интерес к прежнему 
месту работы. Возникает текучесть кад-
ров, наносящая ущерб выполнению зака-
зов по объемам и качеству, срокам вы-

полнения. Судя по закономерности этого 
явления, при формировании заказов в ка-
ждом конкретном случае необходимо ис-
ходить из сложности работ, требующих 
высокой квалификации и пропорциональ-
ного повышения оплаты труда на основе 
достигнутого снижения трудоемкости. 
При внедрении цифровых методов управ-
ления, основанных на использовании со-
временного оборудования, происходит не 
только снижение затрат, но и повышение 
качества, рост производительности труда, 
пропорционально которым должна повы-
шаться и заработная плата. Только в та-
ком случае обеспечивается баланс между 
уровнем цен и заработной платой работ-
ников, их устойчивые взаимоотношения с 
руководством предприятия и заказчиком. 

Как частный случай и как недостаток 
экономической политики распределения 
доходов – это отсутствие должного кон-
троля за многократным превышением оп-
латы труда руководителей предприятия 
над заработной платой производственных 
работников. При очередном формирова-
нии Гособоронзаказа этот вопрос должен 
согласовываться с заказчиком в связи с 
систематическим удорожанием заказов и 
необходимостью отвлечения средств из 
военного бюджета. Управленческие рас-
ходы должны подвергаться регулярному 
контролю со стороны представителей за-
казчика. Производственный менеджмент 
без контроля теряет всякий смысл. 

Независимо от формы собственности 
это требование к управлению вытекает из 
приоритетной роли Программы вооруже-
ний и Гособоронзаказа над другими про-
граммами и заказами, не обеспечивающи-
ми безопасность и ликвидацию прямых 
угроз. Однако чаще такому контролю 
должны подвергаться отдельные предпри-
ятия, обладающие правами собственно-
сти, самостоятельного распределения фи-
нансовых средств, чем промышленные 
кластеры, в которых деятельность пред-
приятий контролируется органами управ-
ления кластера – Головного исполнителя 
оборонного заказа. 

Реализация принципов производст-
венного менеджмента при формировании 
Гособоронзаказа на промышленных кла-
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стерах позволяет добиться выполнения 
заказов за счет диверсификации произ-
водства, оптимального распределения за-
каза между различными субъектами воен-
но-экономических отношений, а также 
между предприятиями и научно-исследо-
вательскими организациями в масштабе 
отрасли. При переходе к цифровой эконо-
мике инструменты формирования Гос-
оборонзаказа наполняются новым содер-
жанием и видоизменяют свои функции, 
что позволяет решать не только внутрен-
ние проблемы ОПК, но и положительно 
воздействовать на промышленность и 
экономику в целом. В условиях цифровой 
экономики это инструменты военно-
экономического анализа, а также эконо-
мико-математические модели, алгоритмы, 
общие и частные методики. Поскольку 
цифровизацией охвачена только часть 
предприятий ОПК, то эти модели исполь-
зуются не везде и не в полной мере.  

Выполнение государственных кон-
трактов вносит вклад в военно-экономи-
ческий потенциал и военную мощь госу-
дарства, в инфраструктурное обеспечение, 
включая военную связь, строительство, 
военные сообщения, военную торговлю. 
Все это говорит о том, что материальная 
основа Гособоронзаказа как часть нацио-
нальной экономики включает инфра-
структурное обеспечение, которое финан-
сируется из военного бюджета, имеет 
свою материальную основу, на которой 
строятся военно-экономические отноше-
ния между заказчиками и исполнителями 
оборонных заказов. 

В связи с тем, что эти процессы име-
ют реальное содержание, их целесообраз-
но разделить на две части. Одна часть 
формируется в органах государственного 
и военного управления и включает в себя 
организационно-экономические отноше-
ния, реализуемые на федеральном уровне. 
Другая – закладывается в сфере непосред-
ственного производства и инфраструк-
турного обеспечения (военное строитель-
ство, материально-техническое обеспече-
ние, военная связь). В каждой из этих 
сфер возникают противоречия, требую-
щие разрешения в интересах экономиче-
ского обоснования и выполнения Гособо-

ронзаказа. 
В экономической литературе произ-

водственным вопросам уделяется внима-
ния больше, чем инфраструктурным, ко-
торые находятся на периферии военно-
экономических интересов и поэтому ме-
нее разработаны. Однако при формирова-
нии заказов необходимо учитывать нали-
чие законов, действующих и в этой сфере. 
Такие стадии военно-экономического 
процесса, как распределение и обмен иг-
рают важную роль при обосновании воен-
но-экономических решений. Но прини-
маемые нормативные акты и решения не 
всегда адекватны насущным потребно-
стям и не реализуются должным образом, 
что не способствует решению проблем 
устойчивости. Предпринимаемым усили-
ям противодействует еще ряд факторов, 
действие которых требует научно-
методического обоснования. 

Структура Гособоронзаказа представ-
ляет собой сложное военно-экономичес-
кое образование. Наряду с отношениями в 
сфере непосредственного производства в 
него входят отношения по поводу распре-
деления, обмена и потребления (исполь-
зование продукции военного назначения в 
целях обеспечения безопасности) как со-
ставных частей военно-экономического 
процесса. На этих этапах появляются про-
блемы, которые необходимо учитывать 
при формировании Гособорнзаказа. На 
стадии распределения изготовители полу-
чают денежные средства за выполнение 
заказов, а на стадии обмена поставляют 
готовую технику получателю. Здесь воз-
никают противоречия, вызванные диспа-
ритетом цен на продукцию обрабатываю-
щих и добывающих отраслей промыш-
ленности. Устранение этого противоречия 
достигается реформированием ценообра-
зования в пользу обрабатывающих отрас-
лей как производителей готовой продук-
ции при сохранении планируемых объе-
мов поставок природного сырья и замены 
его искусственными заменителями. 

Предлагаемые меры не носят характер 
единовременного акта. Они направлены 
на устранение перекоса в ценообразова-
нии и поддержку предприятий обрабаты-
вающих отраслей, на стимулирование 
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разработки и производства новых образов 
техники и вооружения в связи с ростом 
затрат на сырье естественного происхож-
дения и увеличением его трудоемкости. 
Внедрение цифровых методов управле-
ния, основанных на использовании совре-
менного оборудования, роботизация за-
казных работ приводят к снижению затрат 
рабочего времени на изготовление про-
дукции и повышению устойчивости пред-
приятий в выполнении Гособоронзаказа. 

Свой вклад в устойчивое развитие 
предприятий ОПК вносят методические 
рекомендации, которые направлены на 
выполнение Гособоронзаказа. В условиях 
цифровизации заказчик и исполнитель 
закономерно вступают в отношения, фор-
мируемые в условиях применения цифро-
вых технологий, требующих фундамен-
тальных знаний и опыта разработки но-
вейших образцов техники и вооружений, 
использования экономико-математичес-
ких моделей обеспечения заказов на от-
дельные образцы и группы изделий. При 
формировании Гособоронзаказа эти моде-
ли предварительно разрабатываются на 
основе военно-экономического анализа, 
данных математической статистики, ис-
пользования методов линейного и дина-
мического программирования. 

Использование этих методов позволя-
ет по многоуровневому критерию эффек-
тивности находить оптимальный объем 
выпуска продукции при заданных ограни-
чениях по стоимости, финансированию и 
срокам поставки готовой продукции, а 
также коммерческих интересов изготови-
теля, продиктованных действием закона 
эквивалентного обмена как рационально-
го принципа хозяйствования, который во 
взаимоотношениях заказчика и исполни-
теля проявляется в необходимости покры-
тия себестоимости производства и обес-
печении рентабельности. Экономические 
отношения, формируемые на стадии про-
изводства, являются основополагающими 
при условии, что потребность системы на 
оборонную продукцию заблаговременно 
согласована с заказчиком, и заказ отвечает 
интересам получателя.  

Среди экономико-математических 
моделей, призванных обеспечивать ус-

тойчивые военно-экономические отноше-
ния между заказчиком и исполнителем 
заказа рекомендуется использовать ту мо-
дель, которая отвечает требованиям оцен-
ки выполнения заказа по многоуровнево-
му критерию эффективности: объему вы-
пуска, номенклатуре, стоимости, срокам 
поставки готовой продукции ее получате-
лю.  

Научно-методические подходы к ус-
тойчивому выполнению Гособоронзаказа 
находят применение при разработке про-
изводственной программы предприятия, 
нацеленной на выполнение заданий по 
объемам и номенклатуре, срокам предос-
тавления отчетности, при обосновании 
управленческих решений со стороны за-
казчика и исполнителя новой техники. На 
основе концептуального подхода к про-
граммно-целевому планированию учены-
ми Университета Петра Великого предло-
жена и апробирована методика формиро-
вания целевой производственной про-
граммы предприятия, отвечающая интере-
сам заказчика и исполнителя в условиях 
стабильного развития предприятий ОПК 
[10]. 

На этом этапе действовали стабиль-
ные цены на поставки, и влияние инфля-
ции сводилось к минимуму. Основные па-
раметры модели отражали показатели вы-
полнения Госзаказа в натурально-вещест-
венных показателях. В такой экономиче-
ской ситуации целевой функционал в мо-
дели оптимизации годового объема выпус-
ка, если рассматриваемый заказ состоит из 
m типов ранее производимых (р) и совре-
менных образцов, (s) имеет вид: Qt(N)---
max, где Qt(N) интерпретируется как ин-
декс качества объема заказа за t лет плано-
вого периода, p, s – типы (поколения) из-
делий. рассматриваемых типов образцов, 
ранее произведенных (р) и современных 
(s); Stmin и Stmax – общее минимальное и 
максимальное количество изделий, кото-
рое произведено и поставлено к t-му году 
планового периода. 

Применение такой экономико-матема-
тической модели отражало объективную 
реальность и позволяло исполнителю до-
биваться максимального экономического 
эффекта на каждой стадии жизненного 
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цикла изделий и определять кумулятив-
ный эффект за год и прогнозируемый пе-
риод при неизменной стоимости ресурсов, 
используемых для выполнения заказа. При 
незначительных темпах инфляции отра-
жение влияния рынка не входило в задачи 
исследователей. Однако по мере удорожа-
ния средств производства и проявления 
неустойчивости в работе предприятий 
ОПК к предложенной ранее модели про-
граммного подхода потребовалось уточ-
нение и дополнение. 

Удорожание оказалось существенным 
и длительно действующим фактором, ко-
торый стало необходимым отражать с по-
мощью индекса удорожания и его влияния 
на стоимость заказа и на потребности в его 
финансировании по годам планового пе-
риода. Так, переход на модели радиостан-
ций Р-1861П и Р-187В и др. образцы тех-
ники связи 5–6-го поколения, по имею-
щимся данным, привел к существенному 
увеличению финансирования их произ-
водства по сравнению с изделиями-анало-
гами. Поэтому под влиянием объективно 
действующих факторов с учетом удоро-
жания поставок и ожидаемых изменений в 
годовом и перспективном планах пред-
приятия в предложенную ранее модель 
внесены изменения, и она приобрела дру-
гой вид: 

Qстmax, 
ЗЗзад., Т Тзад., 

где Qст – объем и номенклатура стан-
дартной продукции, обеспечивающей ус-
тойчивое выполнение Гособоронзаказа; 

ЗЗзад. – затраты фактические и задан-
ные; 

ТТзад. – сроки фактические и задан-
ные. 

Представленная модель в обобщен-
ном виде отражает интересы заказчика и 
исполнителя заказа, которые в условиях 
неустойчивого развития предприятий 
ОПК стремятся к максимально возмож-
ному удовлетворению своих экономиче-
ских интересов и потребностей получате-
лей новой техники и вооружений. Модель 
позволяет заблаговременно корректиро-
вать объем закупок стандартной продук-
ции различной номенклатуры при увели-

чении рыночной стоимости поставок и 
сроков выполнения заказа. При формиро-
вании заказа предприятие отстаивает свой 
интерес в возмещении затрат и обеспече-
нии рентабельности на основе ее согласо-
вания с заказчиком. 

Модель позволяет включать в цену 
повышенную рентабельность пропорцио-
нально техническим параметрам новой 
техники. Если фактическая рентабель-
ность отклоняется вниз от нормативной и 
тем более повышенной, как на технику 5–
6-го поколения, то это снижает интерес 
предприятия и не удовлетворяет интерес 
получателя – воинские части и соедине-
ния. Положительной оценки заслуживает 
новая редакция «Руководства по работе 
военных представительств», в котором 
при оформлении Заключения военного 
представительства требуется в комплект 
документов исполнителя включать ре-
зультаты проверки расчета уровня рента-
бельности и дополнительной прибыли с 
характеристикой методик расчета проекта 
договорной цены. 

В процессе исследования установле-
но, что ограничения по стоимости, пред-
принимаемые госзаказчиком, растут под 
влиянием процессов, вызванных удоро-
жанием поставок, несбалансированностью 
рынка сырья и материалов, особенно при-
родного происхождения, опережающим 
ростом доходов по сравнению с произво-
дительностью труда, усилением санкций 
со стороны США и ряда западных стран. 
В сложившихся условиях требуется вне-
сение корректив во взаимоотношения за-
казчиков и исполнителей, в механизмы 
обеспечения Гособоронзаказа в интересах 
устойчивого развития предприятий ОПК. 

При выяснении причин неустойчиво-
го развития предприятий ОПК установле-
но, что тенденция к повышению стоимо-
сти заказов носит устойчивый характер и 
оказывает негативное влияние на себе-
стоимость научно-технической и серийно-
выпускаемой продукции, на рентабель-
ность предприятий в целом и отдельных 
видов продукции оборонного назначения. 
На ряде предприятий сохраняется угроза 
закрытия и даже банкротства, увеличива-
ется количество предприятий с длитель-
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ной долговой задолженностью и налого-
выми обязательствами перед госбюдже-
том. 

Для формировании госбюджета на 
взаимовыгодной основе между заказчика-
ми и исполнителями требуется разработка 
комплексной программы реформирования 
предприятий ОПК на основе требований к 
их цифровизации, обеспечивающей сни-
жение затрат, а также внесение серьезных 
корректив в военно-экономическую и на-
учно-техническую политику, направлен-
ную на стимулирование труда производ-
ственных работников и специалистов вы-
сокой квалификации, снижение налогооб-
ложения в интересах формирования соб-
ственных источников предприятий и фи-
нансирования цифровых технологий. 

Анализ показывает, что увеличение 
целевого финансирования предприятий 
дает положительные результаты при од-
новременном расширении их прав всту-
пать во взаимоотношения с заказчиком на 
взаимовыгодной экономической основе, 
отражающей производственные возмож-
ности исполнителей и потребности заказ-
чиков в объеме и номенклатуре продук-
ции, в применении различных типов и ви-
дов цен, учитывающих особенности вы-
полняемых заказов, оптимальный состав 
исполнителей, опыт работы в данной об-
ласти, объемы финансирования и научно 
обоснованной рентабельности. 

Конкретная помощь исполнителям 
заказа проявляется в разработке методи-
ческих рекомендаций и их апробировании 
на ряде предприятий, в разработке фраг-
мента производственной программы на 
примере использования статистических 
материалов по технике связи тактического 
звена управления. В интересах обеспече-
ния устойчивой работы объектов исследо-
вания использованы аналитические и гра-
фические модели формирования Гособо-
ронзаказа, представленного в виде целе-
вого функционала роста объемов стан-
дартной продукции требуемого качества и 
заданных ограничений по срокам выпол-
нения и стоимости изделий. 

Применение научно методического 
подхода на примере перспективных об-
разцов техники связи явилось основанием 

для вывода о многоуровневом критерии 
оценки эффективности выполнения Гос-
оборонзаказа по объему, номенклатуре, 
срокам выполнения и при согласованном 
объеме финансирования по заказу в целом 
и по цене, обеспечивающей рентабель-
ность изделий с учетом требования новой 
редакции «Руководства по работе воен-
ных представительств» о включении ре-
зультатов проверки расчета уровня рента-
бельности.  

Для обеспечения устойчивой работы 
и снижения убыточности предприятий 
ОПК, повышения заинтересованности ис-
полнителей в выполнении Гособоронзака-
за в условиях удорожания ресурсов, целе-
сообразно использовать модель, целевая 
функция которой отражает рост объемов 
заказа при заданных ограничениях по его 
стоимости, финансированию и срокам ис-
полнения заказа.    

Относительно высокая вероятность 
выполнения Гособоронзаказа при исполь-
зовании научно-методического подхода 
доказывается числовыми значениями рен-
табельности разработки и производства 
образцов техники связи при условии про-
верки обоснованности затрат на их произ-
водство представителями военной прием-
ки на предприятии. Апробированный 
подход с дополнениями и уточнениями 
может найти применение на предприятиях 
оборонной промышленности и при вы-
пуске гражданской продукции. Оборон-
ные предприятия являются центрами раз-
вития промышленности и несущей конст-
рукцией развития экономики в целом, и 
поэтому методические рекомендации и 
накопленный опыт их реализации при вы-
полнении Гособоронзаказа заслуживают 
изучения и распространения. 

Заключение 
В процессе исследования установле-

но, что увеличение финансирования пред-
приятий ОПК, предпринимаемое Госза-
казчиком, растет под влиянием процессов, 
вызванных удорожанием поставок сырья 
и материалов природного происхождения, 
недостаточных темпов цифровизации по 
сравнению с потребностями заказчиков и 
исполнителей, а также применения санк-
ций со стороны США и ряда западных 
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стран. В сложившихся условиях в интере-
сах устойчивого развития предприятий 
ОПК требуется внесение корректив в ме-
ханизмы обеспечения Гособоронзаказа. 
При выяснении причин неустойчивого 
развития предприятий ОПК выявлена 
тенденция к повышению стоимости зака-
зов, которая приобретает устойчивый ха-
рактер и оказывает негативное влияние на 
себестоимость научно-технической и се-
рийно выпускаемой продукции, на рента-
бельность предприятий в целом и отдель-
ных видов продукции оборонного назна-
чения. На ряде предприятий сохраняется 
угроза закрытия и даже банкротства, уве-
личивается количество предприятий с 
длительной долговой задолженностью и 
налоговыми обязательствами перед Гос-
бюджетом. 

Для обеспечения устойчивой работы 
и снижения убыточности предприятий 
ОПК, повышения заинтересованности ис-
полнителей в выполнении Гособоронзака-
за в условиях удорожания ресурсов и дру-
гих негативных факторов целесообразно 
использовать модель, целевая функция 
которой адекватно отражает рост объемов 
и номенклатуру заказа при заданных ог-
раничениях по стоимости, финансирова-
нию и срокам исполнения заказа. 

Представленная в статье модель ус-
тойчивого развития предприятий ОПК в 
обобщенном виде отвечает интересам за-
казчика и исполнителя заказа, которые в 
условиях сложностей современного этапа 
развития предприятий ОПК стремятся к 
максимально возможному удовлетворе-
нию своих экономических интересов и 
потребностей получателей новой техники 
и вооружений. Модель позволяет заблаго-
временно корректировать объем закупок 
стандартной продукции различной но-
менклатуры при увеличении рыночной 
стоимости поставок и сроков выполнения 
заказа. При формировании заказа пред-
приятие отстаивает свой интерес в возме-
щении затрат и обеспечении рентабельно-
сти на основе ее согласования с заказчи-
ком. 

Применение научно методического 
подхода на примере перспективных об-
разцов техники связи явилось основанием 

для вывода о многоуровневом критерии 
оценки эффективности выполнения Гос-
оборонзаказа по объему, номенклатуре, 
срокам выполнения и при согласованном 
объеме финансирования по заказу в целом 
и по цене, обеспечивающей рентабель-
ность изделий с учетом требования новой 
редакции «Руководства по работе воен-
ных представительств» о включении ре-
зультатов проверки расчета уровня рента-
бельности. 

Конкретная помощь исполнителям 
заказа проявляется в разработке методи-
ческих рекомендаций и их апробировании 
на ряде предприятий в виде фрагмента 
производственной программы на примере 
использования статистических материа-
лов по технике связи тактического звена 
управления. В интересах обеспечения ус-
тойчивой работы объектов снижения убы-
точности и кредитной задолженности ис-
пользованы аналитические и графические 
модели формирования Гособоронзаказа, 
представленной целевым функционалом 
роста объемов стандартной продукции 
требуемого качества и заданными ограни-
чениями по срокам выполнения и стоимо-
сти изделий. 
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